Отчет о работе контрольно-счетной палаты  муниципального образования Родинский район Алтайского края
Принят решением Родинского

районного Совета депутатов

от ________2021 № _____

Отчет о работе контрольно – счетной палаты  Родинского района Алтайского края (далее контрольно-счетная палата) подготовлен в соответствии со статьей 20 Положения о контрольно-счетной палате Родинского района Алтайского края, утвержденного  решением Родинского районного Совета  депутатов Алтайского края 25.12.2019 № 67.

Контрольно-счетная палата осуществляет свою деятельность в соответствии с федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением «О контрольно-счетной палате Родинского района Алтайского края», Положением о бюджетном процессе, финансовом контроле в Родинском районе, утвержденного решением Родинского районного Совета депутатов Алтайского края от 26.12.2017 №47, стандартами внешнего муниципального финансового контроля и на основании соглашений, подписанных между Родинским районным Советом  депутатов и представительными органами поселений, входящих в состав Родинского района, о передаче полномочий контрольно-счетного органа поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на пять лет.

В представленном отчете отражены основные направления деятельности контрольно-счетной палаты в 2020 году, информация о количестве проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, их результатах, о принятых объектами контроля мерах по устранению выявленных нарушений и недостатков. 

1. Общие сведения о деятельности Контрольно-счетной палаты 
Контрольно-счетная палата является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образована Родинским районным  Советом  Алтайского края и ему подотчетна. Контрольно-счетная палата обладает организационной и функциональной независимостью, осуществляет свою деятельность самостоятельно. Работа контрольно-счетной палаты основывается на принципах законности, объективности, эффективности, независимости и гласности.

Порядок организации и деятельности контрольно-счетной палаты определяется Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Алтайского края и муниципальными нормативными правовыми актами.

Фактическая численность работников контрольно-счетной палаты составляет 1 человек. Председатель контрольно-счетной палаты является должностью муниципальной службы. Сотрудник имеет высшее экономическое образование.

Деятельность контрольно-счетной палаты осуществляется с 3 февраля 2020 года на основании Плана работы контрольно-счетной палаты, который выполнен в полном объеме и в установленные сроки. 

Полномочия по внешнему финансовому контролю реализованы в форме контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

В соответствии с Планом работы, в целях реализации полномочий контрольно-счетного органа контрольно-счетной палатой проведено 93 контрольных и экспертно-аналитических мероприятия.

Результаты проведенных мероприятий доведены до сведения объектов контроля и направлены главе района и в представительный орган.
Председатель контрольно-счетной палаты принимала участие в Публичных слушаниях по проектам решений о бюджете, заседаниях сессий районного Совета депутатов. В составе актива района, как руководитель инициативной рабочей группы Родинского сельсовета по реализации проектов развития общественной инфраструктуры, основанных на местных инициативах, участвовала в обзорной поездке по объектам в поселениях МО Родинский район.

В течение отчетного года проводилась практическая работа председателя контрольно-счетной палаты района, а также изучение и применение в работе методических указаний, разработанных Счетной палатой Алтайского края для контрольно-счетных органов муниципальных образований и актуализации нормативно-правовой и методической базы деятельности Контрольно-счетной палаты района. Принимала участие в видео конференциях и вебсеминарах, организованных Счетной Палатой Российской Федерации и Счетной Палатой Алтайского края. 
2. Экспертно-аналитическая деятельность

В течение 2020 года контрольно-счетная палата осуществляла экспертно-аналитическую деятельность, которая была направлена на предотвращение потенциальных нарушений и недостатков на стадии экспертизы проектов муниципальных правовых актов, их корректировки с точки зрения законности, целесообразности и эффективности использования средств бюджета муниципальных образований, недопущения коррупционных проявлений.

В ходе экспертно-аналитической деятельности в 2020 году контрольно-счетной палатой выдано 93 экспертных заключений, в том числе 65 - по поселениям. 

на проект районного бюджета и проекты бюджетов поселений на 2021 год   выдано 13 заключений;

на проекты решений по изменению доходной и расходной части районного   бюджета выдано 3 заключения;
на проекты постановлений муниципальных программ выдано 13 заключений;

на решения сельских бюджетов на 2020 год финансово-экономической экспертизы 2 заключения;
проведена внешняя проверка 12-ти отчетов по исполнению бюджетов сельских поселений и районного бюджета за 2019 год, даны 13 заключений на проекты решений по отчету об исполнении бюджетов поселений за 2019 год и районного бюджета; 

анализ исполнения районного бюджета за 1квартал 2020 года, 1полугодие 2020 года и 9 месяцев 2020 года составлено 3 заключения;
осуществлен мониторинг исполнения сельских бюджетов за 1 квартал 2020 года, 1 полугодие 2020 года, 9 месяцев отчетного периода - 27 заключений.
Сведения о проведенных в 2020 году экспертно-аналитических мероприятиях представлены в таблице.

В отчетном году в соответствии с Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Родинского района, утвержденного Постановлением Администрации района от 15.06.2017 №181, проведена финансово-экономическая экспертиза 13 проектов муниципальных программ на 2021-2025 годы из запланированных 18; проекты Постановлений о внесении изменений в МП с целью ежегодного уточнения объемов финансирования в течение 2020 года в контрольно-счетную палату разработчиками не представлялись.

 Контрольно-счетной палатой представлен и утвержден Родинским районным Советом депутатов Порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении районного бюджета.
Актуализированы нормативно-правовая и методическая база деятельности контрольно-счетной палаты в соответствии с рекомендациями Счетной палаты Алтайского края, утверждены 8 Стандартов внешнего муниципального финансового контроля; разработан и утвержден внутренний нормативный документ контрольно-счетной палаты муниципального образования Родинский район Алтайского края-Регламент.
В ходе проведения внешней проверки годовых отчетов за 2019 год, проводился анализ исполнения бюджета по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджетов с отражением результатов в абсолютных и относительных значениях к утвержденному бюджету и к предыдущему периоду.

По итогам исполнения районного бюджета за 1квартал, 1полугодие и 9 месяцев 2020 года контрольно-счетной палатой проанализированы: объем, динамика и структура доходов и расходов районного бюджета, безвозмездных поступлений, дефицита районного бюджета, состояние муниципального внутреннего долга, в том числе долга по муниципальным гарантиям, осуществлены анализ исполнения межбюджетных трансфертов, анализ использования средств муниципального дорожного фонда, исполнение муниципальных программ. По результатам указанных экспертно-аналитических мероприятий подготовлены заключения.

Одно из основных мероприятий в сфере последующего контроля - подготовка заключения на проект решения Родинского районного Совета депутатов «Об исполнении районного бюджета за 2019 год»; экспертизой охвачены средства в сумме 538320,4 тыс. рублей. При подготовке данного заключения были использованы материалы внешних проверок годовой бюджетной отчетности 16 главных администраторов бюджетных средств и сводной бюджетной отчетности комитета по финансам, налоговой и кредитной политике района.

Отчет «Об исполнении районного бюджета за 2019 год» признан достоверным, проект решения - соответствующим требованиям бюджетного законодательства.
В ходе проведения экспертизы и внешних проверок в сельских бюджетах установлены некоторые нарушения Бюджетного законодательства в части осуществления бюджетного процесса при формировании бюджетов поселений и исполнения ,выразившиеся в части непредставления одновременно с проектами решений о бюджете прогноза социально экономического развития территорий (что противоречит статье 173 БК РФ); не отражения в пояснительных записках основных подходов к определению объема доходов и расходов на прогнозируемый период, а в годовых отчетах об исполнении бюджетов не отражение основных причин неисполнения годовых назначений; не проведения публичных слушаний по проектам решений; в нарушении части 4 статьи 92.1 БК РФ в одном сельсовете из 12 сложился по данным годового отчета дефицит бюджета с превышением установленной величины. При проведении экспертизы Среднесрочных финансовых планов на 2021-2023 годы в нескольких проектах бюджетов в приложениях, 

устанавливающих распределение бюджетных ассигнований не отражены подразделы, целевые статьи, т.е. представлены  в сокращенном виде; частично параметры не соответствуют проекту решения. Пояснительные записки чаще носят формальный характер, не раскрывают конкретных подходов к расчетам параметров, специфики местных бюджетов.

Устранение выявленных нарушений и недостатков находится на контроле КСП.  
3. Контрольные мероприятия, проведенные контрольно-счетной 
палатой района за 2020 год
Контрольная деятельность контрольно-счетной палаты в 2020 году осуществлялась в соответствии с Планом работы.

По поручению Счетной палаты Алтайского края проведена проверка результативности мер, принимаемых в районе на выявление и сокращение объемов незавершенного строительства по состоянию на 01.01.2020» за 2017-2019 годы. В результате проведенного анализа установлено, что по состоянию на 01.01.2020 в МО Родинский район числится 9 объектов незавершенного капитального строительства, фактические затраты по которым на указанную дату составили 189253,7 тыс. рублей, в том числе 3 объекта средства федерального бюджета в сумме 17431,0 тыс. рублей. Проверкой установлено нарушение, выразившееся в недостоверном отражении в отчетности по состоянию на 01.01.2020 объекта незавершенного строительства в объеме 11400,9 тыс. рублей, строительство которого завершено в 2013 году и зарегистрировано в ЕГРН. Органам местного самоуправления указано на необходимость проведения инвентаризации и организации учета объектов НС, материалы проверки находятся на контроле в КСП.
Контрольно-счетной палатой проведена проверка целевого использования бюджетных средств, направленных на реализацию мероприятий муниципальной программы «Содействие занятости населения Родинского района на 2015-2020 годы». Проверка целевого использования бюджетных средств, направленных на реализацию мероприятий муниципальной программы, подпрограммы 2 «Обеспечение жильем молодых семей в Родинском районе» на 2015-2020 годы»; подпрограммы 3 «Устойчивое развитие сельских территорий в 2014-2017 годах и на период до 2020 года». В ходе проверки которых установлены нефинансовые нарушения, по первой проверке муниципальной программы проверены средства ресурсного обеспечения за счет районного бюджета, предусмотренные на трудоустройство несовершеннолетних детей во время летних каникул, освоены, фактические показатели по другим источникам имеют значительные отклонения от плановых, мероприятия программы не обеспечили выполнение в полной мере основных направлений. Общий объем проверенных средств по программам за 9 месяцев 2020 года составил 1652,45 тыс. рублей. По итогам проведенных проверок нецелевого использования средств не выявлено.
Кроме того, в декабре 2020 года начато контрольное мероприятие «Проверка законности и эффективности управления и распоряжения земельными участками, полноты и своевременности поступления арендной платы за земельные участки, доходов от права заключения договоров аренды за землю», завершение которой запланировано в январе 2021 года.

В целях принятия мер по устранению выявленных контрольно-счетной палатой нарушений и недостатков по результатам проведенных экспертно-аналитических и контрольных мероприятий, органам исполнительной власти и органам местного самоуправления, направлено 6 информационных писем, за исполнением которых КСП организован контроль.
По материалам проведенных контрольно-счетной палатой экспертно-аналитических и контрольных мероприятий предложено устранить установленные нарушения и недоработки, касающиеся совершенствования бюджетного процесса, повышение эффективности использования бюджетных средств, обеспечения учета и сохранности объектов муниципальной собственности.

 Главе района, районному Совету депутатов направлялась информация о результатах    экспертно-аналитических мероприятий и 1 контрольному мероприятию.
На сайте Администрации района в разделе Контрольно-счетная палата размещена и постоянно обновляется информация о деятельности контрольно-счетной палаты.

4. Заключение

Контрольно-счетная палата в ходе работы систематически анализирует итоги проводимых контрольных мероприятий, обобщает и исследует причины и последствия выявленных отклонений и нарушений, разрабатывает предложения, дает информацию для принятия решений руководителям органов местного самоуправления для анализа и исследования выявленных нарушений и отклонений, а также для их устранения. 

В 2021 году контрольно-счетная палата продолжит работу по контролю за планированием и исполнением районного бюджета и сельских поселений, целевым и эффективным использованием средств районного бюджета и сельских поселений, законностью и эффективностью управления и распоряжения муниципальной собственностью, в том числе эффективностью использования муниципального имущества муниципальными бюджетными учреждениями. Также важнейшими направлениями являются экспертиза проектов муниципальных правовых актов, контроль за устранением нарушений и недостатков, выявленных мероприятиями внешнего муниципального финансового контроля.
Отчет о деятельности контрольно-счетной палаты Родинского района за 2020 год подготовлен в соответствии с требованиями статьи 20 Положения о контрольно-счетной палате и направлен в Родинский районный Совет депутатов.
Председатель 
контрольно-счетной палаты
               Л.М. Леута
Основные результаты экспертно-аналитической деятельности

контрольно-счетной палаты в 2020 году

Таблица № 1

	№ п/п
	Наименование
	

	1. 
	Анализ исполнения районного бюджета за I квартал, полугодие и 9 месяцев 2020 года. Подготовка и предоставление заключений в районный Совет депутатов и главе района


	3

	2. 
	Мониторинг исполнения сельских бюджетов: контроль достоверности, полноты и соответствия представленных отчетов за I квартал, I полугодие и 9 месяцев (выборочно, 3 сельсовета). Подготовка и представление сводной информации


	27

	3. 
	Внешняя проверка годового отчета об исполнении районного бюджета муниципальных образований, входящих в состав муниципального образования Родинский район Алтайского края за 2019 год, в том числе внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств. Подготовка и предоставление заключений в районный Совет депутатов, в представительные органы сельсоветов, главе района


	13

16



	4. 
	Проведение экспертизы проектов решений районного Совета депутатов о внесении изменений, дополнений в районный бюджет информации. Заключения представлены районному Совету депутатов и главе района


	3

	5. 
	Проведение экспертизы и подготовка заключения на проекты районного и сельских бюджетов на 2021 год. Представление информации в районный Совет депутатов, в представительные органы муниципальных образований, главе района
	13

	6. 
	Проведение финансово-аналитической экспертизы решений представительных органов о сельских бюджетах на 2020 год (выборочно)
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	Общий объём средств, охваченных экспертизой и внешним муниципальным финансовым контролем в 2020 году составил  610972,0   тыс. рублей
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90 мероприят.


